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	 ỦY  BAN  NHÂN  DÂN

TỈNH TUYÊN QUANG

	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc  lập - Tự do - Hạnh phúc

	Số: 2243/UBND-TC
	Tuyên Quang, ngày  25  tháng 8 năm 2014

	V/v thực hiện nhiệm vụ tài chính,
ngân sách những tháng cuối năm 2014
	


	Kính gửi:
	- Các Sở, Ban, ngành, đoàn thể tỉnh;
- Cục Thuế tỉnh; Chi nhánh Ngân hàng Nhà nước;
- Kho Bạc nhà nước tỉnh;
- Ủy ban nhân dân các huyện, thành phố.


Căn cứ Chỉ thị số 25/CT-TTg ngày 13 tháng 8 năm 2014 của Thủ tướng Chính phủ về việc điều hành thực hiện nhiệm vụ tài chính - ngân sách những tháng cuối năm 2014; 

Để tổ chức triển khai thực hiện đồng bộ, có hiệu quả Chỉ thị số 25/CT-TTg ngày 13 tháng 8 năm 2014 của Thủ tướng Chính phủ trên địa bàn tỉnh,

Ủy ban nhân dân tỉnh chỉ đạo như sau:
Việc thực hiện dự toán ngân sách nhà nước năm 2014 phải theo đúng chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại Chỉ thị số 25/CT-TTg ngày 13 tháng 8 năm 2014 (đã sao gửi cho các cơ quan, đơn vị); Thông tư số 199/2013/TT-BTC ngày 20/12/2013 của Bộ Tài chính Quy định về tổ chức thực hiện dự toán ngân sách nhà nước năm 2014, các văn bản chỉ đạo của Bộ Tài chính; Quyết định số 36/QĐ-UBND ngày 18/01/2014 của Ủy ban nhân dân tỉnh về việc ban hành Quy định về một số giải pháp chủ yếu điều hành kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách nhà nước năm 2014, Quyết định số 568/QĐ-UBND ngày 31/12/2013 của Ủy ban nhân dân tỉnh về việc giao chỉ tiêu kế hoạch nhà nước và dự toán ngân sách nhà nước năm 2014, các văn bản chỉ đạo của Ủy ban nhân dân tỉnh liên quan đến việc thực hiện nhiệm vụ tài chính, ngân sách nhà nước năm 2014, đồng thời tập trung thực hiện tốt một số giải pháp chủ yếu sau:

1. Về tháo gỡ khó khăn thúc đẩy sản xuất kinh doanh

- Thực hiện đồng bộ các giải pháp giải quyết những khó khăn, vướng mắc và kiến nghị của các doanh nghiệp; tập trung hỗ trợ các doanh nghiệp khắc phục khó khăn, ổn định sản xuất kinh doanh; giảm dần số lượng doanh nghiệp ngừng hoạt động và giải thể. Tiếp tục đẩy mạnh cải cách thủ tục hành chính, nhất là trên các lĩnh vực gia nhập thị trường, xuất nhập khẩu, tiếp cận nguồn vốn, tín dụng, thuế và hải quan, đất đai, bất động sản, đầu tư, xây dựng, tài nguyên môi trường, lao động... tạo điều kiện thuận lợi ở mức cao nhất cho doanh nghiệp hoạt động.
- Chi nhánh Ngân hàng nhà nước tỉnh triển khai có hiệu quả các giải pháp điều hành tín dụng của Ngân hàng nhà nước trên địa bàn, đảm bảo mục tiêu kiểm soát lạm phát và hỗ trợ tăng trưởng kinh tế và đảm bảo an sinh xã hội; đẩy mạnh xử lý nợ xấu; chỉ đạo các tổ chức tín dụng chủ động tiếp cận doanh nghiệp để tư vấn cho vay các dự án, phương án sản xuất kinh doanh có hiệu quả. Triển khai thực hiện có hiệu quả Chương trình kết nối Ngân hàng - Doanh nghiệp theo chỉ đạo của Ủy ban nhân dân tỉnh tại văn bản số 886/UBND-TC ngày 24/4/2014.
- Tổ chức theo dõi chặt chẽ diễn biến thị trường giá cả, kịp thời đề xuất biện pháp phù hợp, đúng quy định của pháp luật để bình ổn giá cả, kiểm soát lạm phát trên địa bàn, đặc biệt là trong các dịp lễ, tết. Đẩy mạnh các hoạt động chống chuyển giá, buôn lậu, làm hàng giả và gian lận thương mại
2. Về thu ngân sách
- Tổ chức thực hiện tốt Luật Quản lý thuế; thực hiện kịp thời, hiệu quả các Nghị quyết của Chính phủ về những giải pháp chủ yếu nhằm ổn định kinh tế, kiềm soát lạm phát, tháo gỡ khó khăn cho sản xuất kinh doanh. Tổ chức triển khai đồng bộ có hiệu quả Chỉ thị số 24/CT-TTg ngày 05 tháng 8 năm 2014 của Thủ tướng Chính phủ về việc tăng cường quản lý và cải cách thủ tục hành chính trong lĩnh vực thuế, hải quan và chỉ đạo của Ủy ban nhân dân tỉnh tại văn bản số 2105/UBND-TC ngày 13/8/2014.
- Thường xuyên theo dõi diễn biến tình hình thu, xác định rõ các nguồn thu còn tiềm năng, các lĩnh vực hoạt động còn thất thu; phối hợp với các ngành trong việc quản lý chống thất thu trên từng lĩnh vực. Thực hiện rà soát các khoản hụt thu để có kế hoạch khai thác nguồn thu bù đắp đảm bảo thực hiện hoàn thành dự toán thu đã được giao. Tiếp tục triển khai và thực hiện đề án kết hợp quản lý thuế và quản lý khai thác khoáng sản, trong đó tập trung quản lý chặt chẽ, thu đúng, thu đủ các loại thuế, phí đối với hoạt động khai thác khoáng sản trên địa bàn tỉnh.
- Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra thuế, tập trung đối với các doanh nghiệp được hưởng ưu đãi miễn, giảm thuế; doanh nghiệp có hoạt động liên doanh liên kết; doanh nghiệp lỗ, có dấu hiệu chuyển giá; doanh nghiệp có số thuế hoàn lớn,… Đôn đốc thu đầy đủ, kịp thời số thuế và thu ngân sách được gia hạn trong năm 2013 đến hạn phải nộp vào ngân sách. Tổ chức thực hiện đầy đủ, thu kịp thời các khoản phải thu theo kết quả Kiểm toán, Thanh tra và các cơ quan bảo vệ pháp luật. Quản lý chặt chẽ công tác hoàn thuế, bảo đảm đúng đối tượng, đúng chế độ quy định, phát hiện và xử lý kịp thời, nghiêm minh các hành vi vi phạm.
- Giao chỉ tiêu thu nợ, thực hiện các biện pháp quản lý nợ và cưỡng chế nợ thuế theo quy định, đảm bảo công bằng trong thực hiện nghĩa vụ với ngân sách và tăng thu ngân sách nhà nước; thực hiện công bố công khai thông tin các doanh nghiệp nợ thuế lớn, chây ỳ trên các phương tiện thông tin đại chúng.

- Phối hợp với các cơ quan báo, đài thực hiện tuyên truyền, hỗ trợ tư vấn pháp luật về thuế cho cộng đồng xã hội; tăng cường đối thoại với các doanh nghiệp để xử lý kịp thời những khó khăn, vướng mắc, tạo điều kiện cho các doanh nghiệp, các tổ chức, cá nhân hoạt động sản xuất kinh doanh hiệu quả, thực hiện đầy đủ nghĩa vụ với ngân sách nhà nước.
3. Về chi ngân sách
3.1 Về chi đầu tư phát triển
- Thực hiện nghiêm Chỉ thị số 1792/CT-TTg ngày 15/10/2011 của Thủ tướng Chính phủ về việc tăng cường quản lý vốn đầu tư từ ngân sách nhà nước và vốn trái phiếu Chính phủ, Chỉ thị số 14/CT-TTg ngày 28/6/2013 của Thủ tướng Chính phủ về tăng cường quản lý đầu tư và xử lý nợ đọng xây dựng cơ bản từ nguồn ngân sách nhà nước, trái phiếu Chính phủ và Chỉ thị số 27/CT-TTg ngày 10/10/2012 của Thủ tướng Chính phủ về giải pháp chủ yếu khắc phục tình trạng nợ đọng xây dựng cơ bản của các địa phương. Đẩy nhanh việc thực hiện giải ngân vốn đầu tư đối với các dự án, chương trình trong phạm vi địa phương quản lý. 

- Các ngành chức năng của tỉnh và Ủy ban nhân dân các huyện, thành phố thực hiện tốt nhiệm vụ và ý kiến chỉ đạo của Ủy ban nhân dân tỉnh tại Quyết định số 08/QĐ-UBND ngày 08/01/2014 về việc phê duyệt kế hoạch đầu tư và xây dựng năm 2014 của tỉnh. Tập trung khai thác các nguồn vốn bổ sung cho các công trình trọng điểm; khẩn trương hoàn thành các hồ sơ các dự án, có biện pháp quyết liệt đẩy nhanh tiến độ giải phóng mặt bằng để giải ngân vốn, phát huy hiệu quả nguồn vốn đầu tư từ ngân sách nhà nước. Có biện pháp xử lý nghiêm các nhà thầu đã được tạm ứng vốn nhưng chưa thi công hoặc thi công chậm tiến độ không có lý do chính đáng theo quy định của pháp luật. Ủy ban nhân dân các huyện, thành phố, các Chủ đầu tư công trình, dự án đôn đốc các nhà thầu đẩy nhanh tiến độ thi công công trình, dự án; kịp thời thanh toán vốn đầu tư xây dựng cơ bản cho khối lượng đã hoàn thành, hạn chế thấp nhất chi chuyển nguồn sang năm sau. Thực hiện nghiêm túc chỉ đạo của Ủy ban nhân dân tỉnh tại Văn bản số 1323/UBND-GT ngày 13/6/2013 về việc tiếp tục xử lý nợ đọng xây dựng cơ bản và Văn bản số 1522/UBND-GT ngày 08/7/2013 về việc triển khai thực hiện Chỉ thị số 14/CT-TTg ngày 28/6/2013 của Thủ tướng Chính phủ.
- Các chủ đầu tư, Ủy ban nhân dân các huyện, thành phố phải chịu hoàn toàn trách nhiệm trước Ủy ban nhân dân tỉnh đối với các khoản tạm ứng thuộc kế hoạch các năm trước đã đến hạn, quá hạn nhưng chưa làm thủ tục hoàn ứng. Giao Sở Kế hoạch và Đầu tư chủ trì phối hợp với Sở Tài chính và các đơn vị liên quan rà soát, đôn đốc các chủ đầu tư đẩy nhanh tiến độ thực hiện dự án và thu hồi kịp thời số vốn đã được tạm ứng. Kho bạc Nhà nước tỉnh kiểm tra việc sử dụng và quản lý vốn đã tạm ứng của các chủ đầu tư để thu hồi vốn ứng kịp thời…

- Sở Kế hoạch và Đầu tư: Rà soát, theo dõi, đôn đốc và báo cáo tiến độ thực hiện các công trình, dự án; đối với các công trình, dự án không có khả năng thanh toán vốn theo kế hoạch đã cam kết, báo cáo đề xuất Ủy ban nhân dân tỉnh điều chỉnh vốn đầu tư cho các công trình, dự án có khối lượng hoàn thành nhưng còn thiếu vốn.
3.2 Về chi thường xuyên, chi Chương trình mục tiêu quốc gia
- Căn cứ Quyết định số 26/QĐ-UBND ngày 15/01/2014 của Uỷ ban nhân dân tỉnh về việc giao nhiệm vụ và dự toán chi thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia năm 2014; dự toán của các đơn vị đã được phê duyệt và giao tại Quyết định số 568/QĐ-UBND ngày 31/12/2013 của UBND tỉnh về việc giao chỉ tiêu kế hoạch nhà nước và dự toán ngân sách nhà nước năm 2014 và các nội dung chi được giao bổ sung kinh phí trong năm thực hiện rà soát, kiểm tra, đôn đốc các đơn vị khẩn trương triển khai thực hiện các nội dung dự toán đã được giao; đối với những trường hợp chi nghiệp vụ không cần thiết hoặc đã chi còn thừa kinh phí thì thực hiện nộp trả ngân sách (kinh phí thừa) hoặc trình cơ quan, cấp có thẩm quyền cho chuyển sang thực hiện nhiệm vụ khác còn thiếu kinh phí. Sau ngày 31/10/2014, sẽ ngừng thực hiện và hủy bỏ kinh phí mua sắm, sửa chữa đã bố trí trong dự toán của các đơn vị nhưng đến thời điểm đó vẫn chưa phê duyệt dự toán, chưa tổ chức đấu thầu.
- Đơn vị sử dụng ngân sách tăng cường chủ động sắp xếp, điều chỉnh dự toán để thực hiện nhiệm vụ được giao kể cả nhiệm vụ phát sinh, thực hiện lồng ghép, sử dụng hiệu quả nguồn ngân sách. Ủy ban nhân dân tỉnh không xử lý các nội dung đơn vị đề nghị bổ sung kinh phí. Chủ tài khoản chịu trách nhiệm toàn diện trong việc sử dụng ngân sách tại đơn vị đảm bảo đúng mục đích, tiêu chuẩn, chế độ, thực hành triệt để tiết kiệm, chống lãng phí, công khai, minh bạch... theo quy định hiện hành. Hạn chế tối đa việc tổ chức các lễ hội, lễ kỷ niệm, lễ khởi công, lễ khánh thành; kiên quyết cắt giảm, không tổ chức các hội nghị, hội thảo có nội dung không thiết thực. Thực hiện lồng ghép các nội dung, vấn đề, công việc cần xử lý và kết hợp hợp lý các cuộc họp, … qua đó tiết giảm chi phí điện, nước, điện thoại, văn phòng phẩm, xăng dầu, tiếp khách, đi công tác trong nước; dừng các đoàn đi công tác nước ngoài bằng kinh phí ngân sách không thực sự cần thiết.

- Rà soát, sắp xếp và phân loại các nhiệm vụ chi theo thứ tự ưu tiên và thực hiện chi trong phạm vi nguồn thu được hưởng theo phân cấp và dự toán được giao, đúng tiêu chuẩn, chế độ, định mức chi tiêu đã quy định. Hạn chế tối đa việc bổ sung ngoài dự toán và ứng vốn, trừ trường hợp thật sự cần thiết, cấp bách phải được Ủy ban nhân dân tỉnh cho ý kiến chỉ đạo. Quản lý chặt chẽ việc phân bổ, sử dụng nguồn dự phòng ngân sách đã bố trí dự toán ở các cấp ngân sách; căn cứ khả năng thu ngân sách, chủ động sắp xếp, điều hành các nhiệm vụ chi và áp dụng giải pháp phù hợp để đảm bảo cân đối ngân sách các cấp
- Quản lý chặt chẽ các khoản chi chuyển nguồn, chỉ thực hiện chuyển nguồn đối với một số khoản chi thật sự cần thiết theo đúng quy định của pháp luật. Kiên quyết không thực hiện việc chuyển nguồn đối với các nhiệm vụ do chủ quan các cơ quan, đơn vị sử dụng ngân sách thực hiện chậm.

- Các đơn vị được giao thực hiện các Chương trình mục tiêu quốc gia chủ động rà soát tiến độ và kết quả thực hiện của từng nội dung công việc, khẩn trương đẩy nhanh tiến độ thực hiện phấn đấu hoàn thành kế hoạch Chương trình mục tiêu quốc gia năm 2014 đạt chất lượng, hiệu quả và chặt chẽ, đúng quy định. Sở Kế hoạch và Đầu tư căn cứ tiến độ và kết quả thực hiện, chủ động chỉ đạo các đơn vị được giao thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia báo cáo tiến độ và khả năng thực hiện của từng chương trình; đề xuất điều chỉnh sử dụng nguồn kinh phí chưa thực hiện và khả năng thực hiện thấp so với kế hoạch giao. 
- Chủ tịch Uỷ ban nhân dân huyện, thành phố, Chủ tịch Uỷ ban nhân dân các xã, phường, thị trấn và Thủ trưởng các đơn vị thụ hưởng ngân sách phải tăng cường tính chủ động và trách nhiệm trong điều hành dự toán ngân sách được giao theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước; thực hiện cân đối nhiệm vụ chi theo tiến độ nguồn thu để đảm bảo các nhiệm vụ chi cần thiết, trong đó ưu tiên dành nguồn để tập trung chi các chính sách liên quan đến con nguời, chi đảm bảo an sinh xã hội, phòng chống thiên tai, đảm bảo an ninh quốc phòng... Giãn tiến độ các khoản chi thường xuyên chưa thật sự cấp thiết vào cuối năm để xử lý khi cân đối được nguồn thu. Đẩy mạnh việc phối hợp chặt chẽ với cơ quan Tài chính trong việc quản lý, sử dụng và quyết toán kinh phí theo dự toán được giao, thực hiện nghiêm quy định của  Bộ Tài chính về xử lý ngân sách và quyết toán ngân sách nhà nước.

- Kho bạc nhà nước tỉnh chỉ đạo Kho bạc nhà nước cấp huyện thực hiện kiểm soát chi chặt chẽ theo đúng nội dung dự toán đã được cấp có thẩm quyền giao và chế độ quy định; hướng dẫn các đơn vị dự toán, các chủ đầu tư triển khai thực hiện tốt các quy định về cam kết chi ngân sách nhà nước qua Kho bạc Nhà nước, bảo đảm không làm ảnh hưởng đến hoạt động của các cơ quan, đơn vị cũng như tiến độ thực hiện các công trình dự án thuộc đối tượng phải cam kết chi; phối hợp tốt với các cơ quan thuế, hải quan, ngân hàng thương mại thực hiện chương trình hiện đại hoá thu ngân sách nhà nước nhằm tập trung nhanh nguồn thu chóng, chính xác, kịp thời các khoản thu ngân sách nhà nước, tạo điều kiện thuận lợi cho các đối tượng nộp ngân sách nhà nước, chi trả kịp thời các khoản chi ngân sách cho các đối tượng thụ hưởng ngân sách trên địa bàn; thường xuyên đối chiếu thu giữa 3 cơ quan, đảm bảo tính chính xác, nhằm phát hiện kịp thời những bất cập trong quá trình hạch toán để điều chỉnh; thực hiện Chương trình thanh toán song phương điện tử với  ngân hàng thương mại nơi Kho bạc mở tài khoản đảm bảo chi trả các khoản chi ngân sách nhà nước nhanh chóng, kịp thời cho các đối tượng thụ hưởng ngân sách nhà nước.
Yêu cầu các Sở, Ban, Ngành, các đơn vị và Ủy ban nhân dân các huyện, thành phố tập trung chỉ đạo có hiệu quả những nội dung trên. Trong quá trình tổ chức thực hiện, nếu có khó khăn, vướng mắc vượt thẩm quyền các cơ quan, đơn vị phải kịp thời báo cáo Ủy ban nhân dân tỉnh bằng văn bản để xem xét, chỉ đạo giải quyết./.
	Nơi nhận:

- Chủ tịch UBND tỉnh;          

- Các Phó Chủ tịch UBND tỉnh;
- Chánh VP, các Phó CVP UBND tỉnh;
- Như kính gửi (thực hiện);
- Các phòng thuộc khối NCTH;

- Lưu VT (Hoa TC70).
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